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Ginebra, 14 de abril de 2023.

Senor Relator Especial,

Tengo a bien dirigirme a usted en ocasi6n de referirme al llamado a contribuciones de los
Estados para el informe sobre c6mo desarrollar herramientas tecnicas y practicas especificas que
ayuden a las fuerzas de! orden a promover y proteger los derechos humanos en el contexto de las
protestas pacificas, que debera presentar al SSQ periodo de sesiones de! Consejo de Derechos
Humanos.

En ta! sentido, le incluyo anexo un documento que contiene los aportes de la Republica
Dominicana a su informe.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle mis sentimientos de alta consideracién.
ril

Senor

Clement Nyaletsossi Voule

Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunion pacifica y de asociaci6n.

[0, -»
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Republica Dominicana

VPEM-DDHH Santo Domingo, D.N.
15 de marzo de 2023.

INFORME DE LA REPUBLICA DOMINICANA A LA RELATORIA ESPECIAL SOBRE
LOS DERECHOS A LA LIBERTAD DE REUNION PACIFICA Y DE ASOCIACION.

Introducci6n:

El presente informe contiene las respuestas a las preguntas de! Relator Especial sabre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion con los insumos de la Procuraduria
General de la Republica, Departamento de Derechos Humanos de! Ministerio Publico y de
esta Direccion de Derechos Humanos de! Ministerio de Relaciones Exteriores.

Marco juridico nacional existente y orientaciones relacionadas con la promoclon y
protecci6n por parte de las fuerzas del orden de los derechos humanos al tiempo que se
facilitan las protestas pacificas.

1. IC6mo pueden mejorarse las herramientas, normas y protocolos existentes
relativos a la facilitacién de reuniones pacificas para ayudar a mejorar a las
fuerzas de! orden a facilitar las reuniones, incluidas las protestas, en pleno
cumplimiento de las!eyes y normas internacionales de derechos humanos?

2. IQue disposiciones-; normas o procedimientos existen para ayudar a las
fuerzas de! orden a la hara de revisar las solicitudes de notificacion de
reunion, y para garantizar que cualquier requisito de autorizacién o
notificacion existente no sea discriminatorio y no restrinja indebidamente el
ejercicio de!derecho de reunion pacifica, incluidas las protestas espontaneas?

En la Republica Dominicana existen leyes, normas, reglamentos y procedimientos operativos
relacionados con la facilitacion y vigilancia policial de reuniones y protestas.

En el ambito del derecho internacional, el pais signatario de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), la cual que dispone que: "Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunion y de asociacién pacificas". Asimismo, nos acogemos el articulo 21de! Pacto
Internacional de Derecho Civiles y Politicos (PIDCP) el cual dispone que: "Se reconoce el
derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interes
de la seguridad nacional, de la seguridad publica ode!orden publico, o para proteger la salud
o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas."



Por otro lado, la Constitucién dominicana establece, en sus articulos 48, 49 y 255, lo siguiente:

Articulo 48.- Libertad de reunion. Toda persona tiene el derecho de reunirse, sin
permiso previo, con fines licitos y pacificos, de conformidad con la ley.

Articulo 49.- Libertad de expresién e informacién. Toda persona tiene derecho a
expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por cualquier medio, sin que
pueda establecerse censura previa.

Articulo 255.- Misi6n de la Policia Nacional. La Policia Nacional es un cuerpo armado,
tecnico, profesional, de naturaleza policial, bajo la autoridad del Presidente de la
Republica, obediente al poder civil, apartidista y sin facultad, en ningun caso, para
deliberar. La Policia Nacional tiene por misién: Salvaguardar la seguridad ciudadana,
prevenir y controlar las delitos, perseguir e investigar las infracciones penales, bajo la
direcci6n legal de la autoridad competente y mantener el orden publico para proteger
el libre ejercicio de los derechos de las personas y la convivencia pacifica de
conformidad con la Constitucién y las leyes.

La Ley Organica del Policia Nacional Num. 590-16. tiene por objeto establecer y regular la
organizacién, funcionamiento y principios fundamentales de la actuacién de la Policia
Nacional, las derechos, deberes, el estatuto de carrera, de la seguridad social y el regimen
disciplinario de sus miembros. Tambien existe el Reglamento de Aplicacién de la Policia
Nacional Num. 20-22, que contiene disposiciones especificas y reglas pera el uso de la fuerza,
asi como el "Reglamento sobre el uso de las fuerza en la Policia Nacional", el cual se aprob6
por mandato de la ley antes citada.

Por otra parte, existe la Ley Num. 5578 de 1961, que regula toda clase de reunion o
manifestaciébn publica que se celebre en el pais. Ademas, existen otros reglamentos y
procedimientos operativos internos de la Policia Nacional que establecen los protocolos para
la actuacién de las agentes en situaciones de protestas y reuniones pacificas, incluyendo la
regulacién del uso de la fuerza, el respeto a los derechos humanos y la proteccién de la
propiedad y del orden publico.

Existen varias maneras en las que las herramientas, normas y protocolos existentes pueden
mejorarse para ayudar a las fuerzas del orden a facilitar reuniones pacificas y protestas en
cumplimiento de las 'eyes y normas internacionales de derechos humanos. Algunas
sugerencias son:

4 Mejorar la formaci6n y capacitacién de las fuerzas del orden: Las fuerzas de! orden
deben estar debidamente capacitadas para gestionar situaciones de protesta y
reuniones pacificas. Esto incluye conocer las normas y protocolos internacionales de
derechos humanos y las mejores practicas para la facilitacién de reuniones pacificas.

} Desarrollar y aplicar protocolos claros y transparentes: Las fuerzas del orden deben
contar con protocolos claros y transparentes que establezcan los procedimientos que
se deben seguir durante las reuniones pacificas y protestas. Esto puede incluir el uso
de equipo de protecci6n personal, el control de multitudes y el uso de la fuerza.
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Establecer canales de comunicaci6n abiertos y efectivos: Las fuerzas del orden deben
establecer canales de comunicaci6n abiertos y efectivos con los organizadores de la
protesta y los participantes para facilitar el dialogo y la coordinacién. Esto puede
ayudar a prevenir la violencia y la confrontaci6n.

Garantizar la rendicién de cuentas y la transparencia: Las fuerzas del orden deben
garantizar la rendicién de cuentas y la transparencia en sus acciones durante las
reuniones pacificas y protestas. Esto puede incluir la recopilacién y publicacién de
datos sobre el uso de la fuerza, asi como la investigacién de denuncias de violaciones
de derechos humanos.

Fortalecer la colaboraci6n interinstitucional: Las fuerzas de! orden deben colaborar
con otras instituciones y organizaciones, incluidas las organizaciones de la sociedad

civil y los organismos de derechos humanos, para garantizar el respeto y la proteccién

de los derechos humanos durante las reuniones pacificas y protestas.

En resumen, para mejorar las herramientas, normas y protocolos existentes relativos a la
facilitacién de reuniones pacificas y protestas, es necesario centrarse en la formacién y
capacitaci6n de las fuerzas del orden, el desarrollo de protocolos claros y transparentes, el
establecimiento de canales de comunicacién abiertos y efectivos, la garantia de la rendicién
de cuentas y la transparencia y el fortalecimiento de la colaboracién interinstitucional.

3. iCuales son los principales retos y obstaculos a los que se enfrentan las
autoridades policiales de Republica Dominicana a la hora de facilitar y vigilar
protestas? ique medidas se han adoptado y se han considerado eficaces para
superar estos retos y facilitar eficazmente las protestas de acuerdo con la
legislacién de las normas internacionales de derechos humanos?

Las autoridades policiales de la Republica Dominicana enfrentan diversos retos y obstaculos
a la hora de facilitar y vigilar protestas, entre los que se pueden destacar los siguientes:
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Garantizar la seguridad de los manifestantes y de la ciudadania en general, sin utilizar
la fuerza de manera desproporcionada o violar los derechos humanos de los
participantes.

Coordinar con los organizadores de la manifestacién para garantizar el orden y la
seguridad, sin coartar el derecho a la libertad de expresién y de reunion pacifica.

Detectar y prevenir posibles actos de violencia o vandalismo que puedan afectar la
seguridad de los participantes y de la ciudadania en general.

Asegurar que la actuacién de las fuerzas de! orden sea transparente y responsable, y
gue se investiguen y sancionen las posibles violaciones a los derechos humanos que se
puedan registrar durante la gestién de la manifestacién.

Para superar estos retos y facilitar eficazmente las protestas de acuerdo con la legislacién y
las normas internacionales de derechos humanos, se han adoptado y considerado diversas
medidas, entre las que se pueden mencionar las siguientes:



Si existen practicas y estrategias que pueden ayudar a las autoridades a cumplir la ley antes,
durante y despues de las protestas. A continuacién, se presentan algunas de estas practicas
gue se han utilizado en diferentes lugares del mundo:

Antes de las protestas:

)

Comunicaci6n efectiva: Las autoridades deben comunicarse de manera clara y efectiva
con los organizadores de la protesta para conocer los planes y objetivos de la
manifestacibn. Tambien deben informar a los organizadores sabre las leyes y
reglamentos pertinentes, y los derechos y responsabilidades de los manif estantes.

Planificacién y coordinacién: Las autoridades deben planificar y coordinar con
anticipacién la seguridad y el trafico en las areas donde se llevaran a cabo las protestas.
Esto puede incluir el cierre de calles o la asignacién de areas especificas para la
protesta.

Capacitaci6n y preparaci6n: Las autoridades deben capacitar a su personal en tecnicas
de control de multitudes, uso adecuado de la fuerza y manejo de situaciones de crisis.
Tambien deben estar preparados para proporcionar asistencia medica y juridica a los
manifestantes.

Durante las protestas:
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Monitoreo y evaluaci6n: Las autoridades deben monitorear la situacién en tiempo real
y evaluar constantemente el nivel de peligro y riesgo que representa la protesta.

Proporcionalidad en el uso de la fuerza: Las autoridades deben usar la fuerza solo
cuando sea necesario y de manera proporcionada. Se debe evitar el uso de la fuerza

letaly se deben utilizar medias no violentos para dispersar a los manifestantes.

Dialogo: Las autoridades deben establecer un dialogo con los manif estantes para
evitar conflictos y encontrar soluciones pacificas a las demandas de la protesta.

Despues de las protestas:
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Investigaci6én y seguimiento: Las autoridades deben investigar cualquier incidente
violento y tomar medidas contra los responsables. Tambien deben hacer un
seguimiento de las personas detenidas durante la protesta y garantizar que se respeten
sus derechos.

Evaluaci6n y aprendizaje: Las autoridades deben evaluar y analizar los eventos de la
protesta para identificar las lecciones aprendidas y mejorar su preparacién y respuesta
en el futuro.

En cuanto a las practicas satisfactorias, hay varios ejemplos de estrategias que han sido
efectivas en diferentes partes del mundo. Por ejemplo, en algunos paises se ha utilizado la
mediaci6én para resolver conflictos entre manifestantes y autoridades, lo que ha llevado a
soluciones pacificas y sostenibles. Tambien se ha demostrado que la capacitacién en derechos
humanos y el dialogo constructivo pueden ayudar a reducir la violencia durante las protestas.
Ademas, el uso de tecnologia, coma camaras de vigilancia y drones, puede ayudar a las
autoridades a monitorear y controlar la situacién durante las protestas.



4. ICuales son los diferentes cuerpos de seguridad de Republica Dominicana
que participan en la vigilancia policial de las protestas? lexiste un organismo
o0 entidad especializado responsable de la vigilancia policial de las protestas?
si no es asi, lquien y c6mo se toman las decisiones de desplegar una entidad
policial concreta para vigilar una protesta determinada?

En Republica Dominicana, varios cuerpos de seguridad pueden participar en la vigilancia
policial de las protestas. Algunos de estos cuerpos de seguridad incluyen:

1. Policia Nacional: Es la principal fuerza policial del pais, responsable de mantener la
seguridad publicay el orden en todo el territorio dominicano. La Policia Nacional es la
primera en responder a las protestas y suele estar presente en las mismas.

2. Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana: Las Fuerzas Armadas son responsables
de proteger la soberania del pais y mantener la integridad territorial. En ocasiones,
pueden ser convocadas para ayudar a la Policia Nacional a controlar las protestas y
mantener la seguridad.

3. Direcci6n General de Seguridad de Transito y Transporte Terrestre (DIGESETT): La
DIGESETT es responsable de regular el transito y el transporte terrestre en el pais.
Tambien puede participar en la vigilancia policial de las protestas en las que se vea
afectado el trafico.

Es importante destacar que la participacién de estos cuerpos de seguridad en la vigilancia de
las protestas debe estar regida por el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los ciudadanos, asi como por el uso de la fuerza proporcional y necesaria
para mantener el orden publico y la seguridad.

En Republica Dominicana, no existe un organismo o entidad especializado responsable
exclusivamente de la vigilancia policial de las protestas. La responsabilidad recae en los
diferentes cuerpos de seguridad mencionados anteriormente, como la Policia Nacional, las
Fuerzas Armadas, la DIGESETT, dependiendo de las circunstancias especificas de cada
protesta.

Tambien existe el Ministerio de Interior y Policia: ElI Ministerio de Interior y Policia es
responsable de coordinar las politicas publicas de seguridad ciudadana y prevencién del delito
en el pais. Puede trabajar en conjunto con la Policia Nacional para controlar las protestas.
Ademas, el Ministerio de Interior y Policia ha establecido protocolos y normas para la
actuacién de la Policia Nacional en el control de las protestas, enfocados en el respeto a los
derechos humanos y el uso de la fuerza proporcional.

En Republica Dominicana, la decision de desplegar una entidad policial para vigilar una
protesta determinada es responsabilidad de las autoridades gubernamentales y de las fuerzas
policiales encargadas de! mantenimiento de! orden publico.

En concreto, la Policia Nacional de la Republica Dominicana es la institucién encargada de
mantener el orden publico y la seguridad ciudadana en todo el territorio nacional. En ese
sentido, la toma de decisiones para desplegar una entidad policial para vigilar una protesta



determinada se basa en un proceso de evaluacion de los riesgos y amenazas potenciales
asociados con la protesta, asi coma en la consideracion de los derechos constitucionales de los
manif estantes y de las'eyes y regulaciones aplicables.

El proceso de toma de decisiones puede involucrar una evaluacion de la informacion de
inteligencia recopilada por las autoridades policiales y la consideracion de los recursos y
capacidades disponibles. Ademas, la Policia Nacional puede coordinar con otras agendas
gubernamentales, coma el Ministerio de Interior y Policia, para garantizar una respuesta
integral a las situaciones de protesta.

Es importante destacar que, en Republica Dominicana, los ciudadanos tienen derecho a la
libertad de expresion ya la manifestacion pacifica, de acuerdo con la Constitucion y las 'eyes
aplicables. Por lo tan to, la decision de desplegar una entidad policial para vigilar una protesta
debe basarse en la necesidad de garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico, sin
menoscabar los derechos constitucionales de los ciudadanos.

5. ;,Cua.l es la orientacion para las fuerzas del orden en relacién con la
facilitacion y la vigilancia policial de las protestas en situaciones de crisis?
;,Que otras estrategias herramientas y practicas operativas emprendidas por
las autoridades policiales antes durante y despues de las protestas anterior
exito para garantizar el respeto de los derechos humanos en el contexto de las
protestas frente a situaciones de crisis; 1 Y cuales han sido las lecciones
aprendidas?

La orientacion para las fuerzas del orden en relacion con la facilitacion y la vigilancia policial
de las protestas en situaciones de crisis puede variar de acuerdo con el pais y la jurisdiccion,
asi coma la naturaleza y el contexto especifico de la protesta.

En la Republica Dominicana, nuestras fuerzas policiales cuentan con "EIl reglamento sabre el
uso de la fuerza en la policia nacional”, este tiene coma fin principal poder brindar un marco
estrategico para que nuestros agentes cumplan con salvaguardar y mantener el orden
publico, la integridad, los derechos y bienes juridicos de las personas, preservar las libertades,
la paz publica y prevenir la comision de delitos.

El articulo 4 del reglamento previamente mencionado establece que, la aplicacion por parte
de los miembros de la Policia Nacional de tecnicas coma tacticas y metodos para garantizar el
ejercicio de los derechos de las personas sera de conformidad con las disposiciones que la
Constitucion y las leyes que regulan el uso de la fuerza por lo que este debe ser continua y
gradual, que va desde la presencia coma medida disuasiva hasta el uso de la fuerza letal. Sin
embargo, existen ciertos principios y estandares internacionales que orientan las practicas de
las fuerzas del orden en situaciones de protesta, especialmente en situaciones de crisis.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos establecen que todas las personas tienen derecho a la libertad de
expresion, reunion pacifica y asociacion. Por lo tanto, las fuerzas del orden deben proteger y
facilitar estos derechos en lugar de reprimirlas. Ademas, las fuerzas del orden deben actuar
con proporcionalidad y evitar el uso excesivo de la fuerza.



En situaciones de crisis, como disturbios o violencia en las protestas, las fuerzas del orden
tienen la responsabilidad de garantizar la seguridad publica y el orden publico. Sin embargo,
la vigilancia policial no debe ser utilizada como pretexto para restringir el derecho a la libertad
de expresién y reunion pacifica.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha establecido los "Principios B.isicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley" que orientan la actuacién de las fuerzas del orden en el control de protestas,
especialmente en situaciones de crisis. Estos principios establecen, entre otras cosas, que la
fuerza debe ser utilizada solo en casos de necesidad yen proporcién a la gravedad de! delito o
la amenaza, y que las armas de fuego solo deben utilizarse como ultimo recurso para proteger
vidas.

6. tl.Existen orientaciones o protocolos para que las fuerzas del orden
interactuen positivamente con los organizadores de las asambleas coma las
comunidades u otros miembros de la sociedad civil con vistas a garantizar la
facilitacién efectiva de las protestas pacificas?

En la Republica Dominicana existen orientaciones y protocolos para que las fuerzas del orden
interactuen de manera positiva con los organizadores de las asambleas y las comunidades
durante las protestas pacificas.

El Ministerio de Interior y Policia de la Republica Dominicana ha emitido directrices y
recomendaciones para la gesti6n de manifestaciones pacificas, las cuales establecen pautas
para el uso de la fuerza, la coordinacién entre las fuerzas de! orden y el di.ilogo con los
manifestantes. Adem.is, la Policia Nacional de la Republica Dominicana ha implementado
una serie de programas y capacitaciones para mejorar la gestién de las protestas y la
interacci6n con los manifestantes.

Entre las recomendaciones emitidas por el Ministerio de Interior y Policia se encuentran:

D Establecer canales de di.ilogo y comunicacién efectiva con los organizadores de las
manifestaciones, para facilitar la coordinaci6n y evitar posibles confrontaciones.

’ Garantizar que la intervencién de las fuerzas del orden se realice en estricto
cumplimiento de la ley y los derechos humanos, evitando el uso excesivo de la fuerza y
la violaci6n de los derechos de los manifestantes.

’ Proteger a los manifestantes y garantizar su derecho a la libre expresién, asi como a la
seguridad e integridad fisica.

} Realizar una adecuada planificacién y coordinacién entre las distintas agendas y
cuerpos de seguridad que intervengan en la gestién de las protestas.

En resumen, existen orientaciones y protocolos en la Republica Dominicana para garantizar
la gesti6n efectiva y pacifica de las manifestaciones, y promover la interaccién positiva entre
las fuerzas del orden y los manif estantes.



7. i_Que herramientas de orientacion de las fuerzas del orden y que estrategias y
practicas especificas le parecieron eficaces para rebajar con exito la tension
en el contexto de las protestas en la RepublicaDominicana?

Una herramienta de orientacion de las fuerzas del orden que ha funcionado para rebajar con
exito la tension en el contexto de las protestas en la Republica Dominicana es la negociacion y
el dialogo directo con los lideres y representantes de los manifestantes.

En muchas ocasiones, las protestas pacificas pueden tornarse tensas y violentas debido a la
falta de comunicacion y entendimiento entre los manifestantes y las fuerzas del orden. Es por
eso que el establecimiento de canales de comunicacion efectivos y la negociacion con los
lideres de las protestas pueden ser muy utiles para evitar la escalada de la violencia y alcanzar
soluciones pacificas.

Por ejemplo, en el afio 2020, en media de la pandemia de COVID-19, se registraron varias
protestas en la Republica Dominicana, especialmente en el sector de la salud, donde los
trabajadores exigian mejores condiciones laborales y equipos de proteccion personal
adecuados. En algunos casos, la Policia Nacional establecio un dialogo directo con los lideres
de las manifestaciones y logro acuerdos satisfactorios para ambas partes, evitando la
violenciay el caos en las calles.

En resumen, la negociacion y el dialogo directo con los lideres de las protestas pueden ser una
herramienta de orientacion de las fuerzas del orden muy efectiva para rebajar la tension y
prevenir la violencia en el contexto de las protestas en la Republica Dominicana.

8. i_Cual es el procedimiento como la toma de decisiones y las orientaciones
proporcionadas a las fuerzas del orden sobre el uso de la fuerza durante las
protestas?

En la Republica Dominicana, el procedimiento y las orientaciones proporcionadas a las
fuerzas del orden sabre el uso de la fuerza durante las protestas estan regulados por el
Reglamento Sabre Uso de la Fuerza de la Policia Nacional dominicana.

El Reglamento establece que el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de! orden debe estar
basado en los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, oportunidad y respeto a
los derechos humanos. Ademas, se establece que el uso de la fuerza letal solo es permitido en
situaciones excepcionales y extremas, como la defensa propia o la defensa de terceros, siempre
y cuando se haya agotado previamente el uso de medias no letales.

En cuanto al procedimiento de toma de decisiones, la Policia Nacional de la Republica
Dominicana cuenta con un manual de procedimientos para la gesti6n de manifestaciones y
disturbios, que establece las pautas y los protocolos a seguir por los agentes de seguridad en
el manejo de las protestas. Este manual establece la necesidad de evaluar la situacién y el
riesgo potencial antes de tomar cualquier decision, y de utilizar la menor cantidad de fuerza
necesaria para controlar la situacion.

Ademas, la Policia Nacional de la Republica Dominicana cuenta con un departamento de
asuntos internos encargado de investigar y sancionar a los agentes que violen los derechos
humanos o utilicen de manera indebida la fuerza durante las protestas.



9. ;_Como se equipa e instruye a los agentes del orden sobre el uso de las armas
en el contexto de una protesta incluyendo orientaciones y protocolos, si
existen?

En cuanto al equipamiento, los agentes del orden est.in equipados con armas de fuego, asi
como con otros equipos y dispositivos no letales como bastones, gas pimienta, escudos y
cascos. Sin embargo, el uso de armas de fuego debe ser el ultimo recurso, y solo debe utilizarse
en caso de una amenaza inminente de muerte o lesiones graves para el agente o para terceros.

En cuanto a la instrucci6n, la Policia Nacional de la Republica Dominicana cuenta con un
programa de formaci6n y capacitacién continua para sus agentes, que incluye entrenamiento
en el uso de armas de fuego yen el manejo de situaciones de conflicto y protestas. Adem.is, los
agentes reciben formacién en los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
oportunidad y respeto a los derechos humanos en el uso de la fuerza.

La Policia Nacional tambien cuenta con el reglamento de uso de la fuerza que hemos citado
anteriormente, que establece los protocolos y orientaciones a seguir por los agentes de!orden
en el manejo de las manifestaciones, incluyendo el uso de armas y otros equipos no letales.
Este manual establece la necesidad de evaluar la situacion y el riesgo potencial antes de tomar
cualquier decision, y de utilizar la menor cantidad de fuerza necesaria para controlar la
situacion.

10. ;_Que medidas han utilizado/considerado eficaces las fuerzas del orden de su
Estado para prevenir y minimizar los dafios a los manifestantes, al personal
medico, a los periodistas y a otros agentes que participan en la vigilancia y/o
la informaci6n sobre las protestas, asi como a los transeuntes, en los casos en
que la fuerza pudiera justificarse como licita en el contexto de una protesta?

En la Republica Dominicana las fuerzas de! orden han utilizado diversas medidas para
prevenir y minimizar los dafios a los manifestantes, personal medico, periodistas y otros
agentes que participan en la vigilancia e informacion sabre las protestas, asi como a los
transeuntes, en los casos en que el uso de la fuerza pueda ser justificado legalmente en el
contexto de una protesta. Algunas de estas medidas incluyen:

} La implementacion de un protocolo de uso de la fuerza que establece claramente
los limites y condiciones para el uso de la fuerza en el contexto de una protesta, en
cumplimiento de las leyes y normas nacionales e internacionales de derechos
humanos.

} La formacion de agentes de! orden en tecnicas de control de multitudes y manejo
de situaciones de alta tension, con el fin de reducir la necesidad de usar la fuerzay
prevenir dafi.os a las personas.

} La presencia de personal medico y ambulancias en el lugar de la protesta para
brindar atencion medica inmediata a los heridos.



} La utilizacién de agentes de dialogo que establecen un canal de comunicacién con

las organizadores de las pratestas, con el objetivo de prevenir y minimizar la
necesidad de recurrir a la fuerza para contralar la situacién.

} La identificaci6n clara de las agentes de! orden con insignias y uniformes que

permitan la facil identificacién de su autoridad.

} La designaci6n de areas seguras 0 zonas de desescalada para que las manifestantes

puedan retirarse en caso de que la situacién se vuelva violenta.

} La pratecci6n y garantia de seguridad para las periodistas que cubren las pratestas.

Par lo tanto, es importante que las autoridades continuen trabajando para mejorar las
pratocolos y practicas relacionadas con el uso de la fuerza en el contexto de las pratestas, y
asegurarse de que se respeten las derechos humanos de todas las personas involucradas en
estos eventos.

11. IQue orientacién se proporciona a las fuerzas del orden y que medidas
especificas se adoptan para prevenir y proteger a las manifestantes y
activistas de las abusos o la violencia sexual en el contexto de la de las
protestas?

En la Republica Dominicana, las fuerzas del orden deben respetar las derechos humanos y
garantizar la prateccién de todas las personas, incluyendo las manifestantes y activistas,
durante las pratestas. En cuanto a la prevencién y prateccién de las abusos y la violencia
sexual en el contexto de las pratestas, se han implementado diversas medidas y orientaciones
para las fuerzas del orden. Algunas de estas son:

4
4

)

La formaci6n de las agentes de! orden en derechos humanos y en la prevencién y
respuesta a la violencia sexual y de genera.

La implementaci6n de pratocolos claras sabre el trato a las personas durante las
pratestas, que incluyan medidas especificas para prevenir y responder a la violencia
sexual y de genera.

La designacién de personal especialmente capacitado y equipado para manejar
situaciones de violencia sexual y de genera en las pratestas.

La identificaci6n clara de las agentes delorden con insignias y uniformes que permitan
la facil identificaci6n de su autoridad, para prevenir abusos par parte de personas que
se hagan pasar par fuerzas de! orden.

La garantia de acceso a atencién medica y psicol6gica para las victimas de violencia
sexual y de genera.

La creaci6n de canales de denuncia y seguimiento de las denuncias, para garantizar
que las responsables de abusos sean investigados y sancionados.

Es importante que las autoridades sigan trabajando en la implementacién y cumplimiento
efectivo de estas medidas para prevenir y responder a la violencia sexual y de genera en el



contexto de las protestas, y garantizar la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas involucradas.

12.;_Que orientacion se proporciona a las fuerzas del orden y que medidas se
adoptan para evitar arrestos y detenciones ilegales en el contexto de las
protestas en la Republica Dominicana?

En la Republica Dominicana, las fuerzas de! orden estan sujetas a leyes y regulaciones que
establecen los procedimientos para los arrestos y detenciones. Sin embargo, durante las
protestas, existe el riesgo de que se produzcan arrestos y detenciones ilegales o arbitrarios,
salvo que exista alteracion al orden publico o algun otro acto policial. Para prevenir y evitar
estas situaciones, se proporcionan orientaciones y medidas especificas a las fuerzas del orden.
Algunas de estas son:

} La formacion de los agentes de! orden en derechos humanos yen los procedimientos
legales para los arrestos y detenciones.

} La implementacion de protocolos claros sobre el trato a las personas durante las
protestas, que incluyan medidas especificas para prevenir arrestos y detenciones
ilegales o arbitrarios.

} La identificacion clara de los agentes delorden con insignias y uniformes que permitan
la facil identificacion de su autoridad, para prevenir abusos por parte de personas que
se hagan pasar por fuerzas de'orden.

P La designacion de personal especialmente capacitado y equipado para manejar
situaciones de arrestos y detenciones durante las protestas.

} La garantia de acceso a abogados y defensores de derechos humanos para las personas
detenidas durante las protestas.

Ademas, las autoridades deben asegurarse de que los procedimientos legales se sigan en todo
momento y que se respeten los derechos de las personas detenidas, incluyendo el derecho a ser
informado de las razones de su detencion y el derecho al debido proceso en caso de ser
apresados. Tambien se deben establecer mecanismos de supervision y seguimiento para
garantizar que las fuerzas delorden cumplan con estas orientaciones y medidas para prevenir
arrestos y detenciones ilegales en el contexto de las protestas.

13. Orientacion, protocolo, estrategia y/o medidas existentes aplicadas por las
entidades encargadas de hacer cumplir la ley con el fin de facilitar el derecho
a la libertad de reunion pacifica y proteger los derechos de los grupos
considerados de especial riesgo en el contexto de las protestas, incluidos,
entre otros:

a) Ninosy jovenes;
b) Mujeres y ninas;

c) Personas LGBTI;



d) Personas con discapacidad;

e) Pueblos indigenas;

f) Grupos minoritarios raciales o etnicos;
g) Migrantes;

h) Refugiados y solicitantes de asilo.

Existen algunas medidas y orientaciones especificas para proteger los derechos de los
grupos considerados de especial riesgo en el contexto de las protestas:

Ninosy jévenes: La Ley 136-03 del Sistema de Protecci6n y los Derechos Fundamentales de
Ninos, Ninas y Adolescentes establece que cualquier actuacién del Estado que afecte a los
derechos de los nifios, ninas y adolescentes debe ser tomada en consideraci6n de su interes
superior yen el marco de su protecci6n integral.

Mujeres y niiias: El Ministerio de la Mujer ha establecido una mesa de trabajo
interinstitucional para el abordaje de la violencia contra las mujeres durante las protestas.
Ademas, existen protocolos de atencién en caso de violencia de genera durante las
manif estaciones.

Personas LGBTI, migrantes, grupos refugiados y solicitantes de asilo: La Constitucién
dominicana ordena que se deben garantizar los derechos de todos los grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Personas con discapacidad: La Ley No. 5-13 General de Discapacidad establece que las
personas con discapacidad tienen derecho a participar en todas las actividades de la vida
politica, social, econémica y cultural del pais, incluyendo las manifestaciones publicas.

Pueblos indigenas: En Republica Dominicana no existe una minoria de pueblos indigenas, ya
que, fueron exterminados con la colonizaci6n espafiola y no es una poblacién prevaleciente en
el pais.

Grupos minoritarios raciales o etnicos: En la Republica Dominicana, el 80% de la poblaci6n
es mulata, por lo tanto, no existen minorias etnicas. EI Ministerio de Cultura, a traves de la
Direcci6bn General de Comunicacién, ha desarrollado campanas de sensibilizacién para
promover la inclusion y la diversidad cultural en el pais.

14.,! Que estrategia o protocolos existen para garantizar la rendicién de cuentas
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en relacién con las
violaciones de los derechos humanos cometidas en el contexto de las
protestas?

El Ministerio Publico en el momenta que exista un hecho violento que atenta contra la
integridad fisica de una persona, se pone en inmediata disposicién de hacer una investigacién
y sancionar a los agentes que cometan dichos delitos.

En los hechos aislados que han ocurrido violaciones en el uso excesivo de la fuerza, por
ejemplo, en 2019, la muerte de un joven durante una manifestacién en Santo Domingo llevé a



protestas y denuncias de abuso policial. En este caso, se abri6 una investigaci6n y se
presentaron cargos contra varios oficiales de la Policia Nacional.

En ese tenor, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley han dado rendicién de
cuentas por violaciones de los derechos humanos cometidas durante las protestas en la
Republica Dominicana.

15. I Que informaci6n se imparte a los mandos y profesionales de las fuerzas del
orden sabre la facilitacién de reuniones, incluidas las protestas?

En la Republica Dominicana, los mandos y prof esionales de las fuerzas del orden reciben
capacitaci6n sabre la facilitacién de reuniones, incluidas las protestas. La Direccién General
de Seguridad de Transito y Transporte Terrestre (DIGESETT), la Policia Nacional y otras
instituciones gubernamentales son responsables de proporcionar esta capacitacién.

La capacitaci6n incluye aspectos coma la protecci6n de los derechos humanos, la gestién de
multitudes, la negociacién y el dialogo con los organizadores de las protestas, y el uso
proporcional y necesario de la fuerza en caso de ser necesario. Tambien se imparte
informaci6n sobre los derechos y deberes de los ciudadanos en las protestas, y se promueve el
respeto a la ley y a los procedimientos.

Ademas, la Policia Nacional ha establecido un Protocolo de Actuaci6n para el Mantenimiento
del Orden Publico durante manifestaciones y protestas, que establece las pautas para el
manejo de situaciones de este tipo. El protocolo incluye una secci6n sobre el uso de la fuerza,
que establece que se debe utilizar solo en ultima instancia y de manera proporcional a la
situacién.

16. IC6mo se garantiza que se necesita para garantizar laseguridad, lasalud y el
bienestar de los agentes del orden en el contexto de las protestas?

La seguridad, salud y bienestar de los agentes de! orden en el contexto de las protestas puede
variar dependiendo de! paisy las condiciones especificas en las que se encuentren trabajando.
En algunos casos, los agentes pueden estar expuestos a situaciones de alto riesgo, estres y
violencia que pueden afectar su seguridad, salud y bienestar.

Es importante destacar queen muchas situaciones de protesta, los agentes de! orden pueden
ser objeto de agresiones fisicas o verbales por parte de los manifestantes, lo que puede afectar
su salud emocional y psicol6gica. Tambien pueden estar expuestos a riesgos como lesiones,
guemaduras, inhalacién de gases lacrim6genos, entre otros.

Por esta razé6n, es fundamental que los organismos encargados de la seguridad publica
implementen medidas preventivas y de protecci6n para garantizar la seguridad, salud y
bienestar de los agentes del orden en el contexto de las protestas. Estas medidas pueden
incluir el uso de equipamiento adecuado, la planificacién y coordinacién previa, la atencién
medica y el apoyo psicol6égico.

El gobierno dominicano se encuentra inmerso en una reforma policial con la cual se busca
lograr la actualizacién de los agentes oficiales a traves de los medias de planificacién,
estructura organizacional, tecnologia y comunicaciones, inteligencias y derechos humanos.



En definitiva, la seguridad, salud y bienestar de los agentes de! orden en el contexto de las
protestas puede ser un tema delicado y complejo, que requiere de una atencién especial y
medidas concretas para garantizar su proteccién y bienestar.
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